
CONTENIDO

INTRODUCCIÓN.................................................................................................................... 15

1. EL COMPONENTE PÚBLICO SOCIAL 
DEL SERVICIO PÚBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO

1.1. APROXIMACIÓN FILOSÓFICA
AL SERVICIO PÚBLICO DE AGUA EN SU RELACIÓN
CON LA REALIDAD. EL AGUA, EN TANTO DERECHO FUNDAMENTAL............22

1.2. ESTADO SOCIAL DE DERECHO. LA SOLIDARIDAD
EN CUANTO PRINCIPIO FUNDANTE DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA .........50
1 .2 .1 . S e g u r i d a d  S o c i a l ....................................................................................................................................... 5 3

1.2.2. T r i b u t a c i ó n .......................................................................................................... 55

1.3. LA SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCIÓN
DE INGRESOS COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL 
PARA LA REALIZACIÓN DEL COMPONENTE PÚBLICO SOCIAL
EN LOS SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS...................................................60
1.3.1. C o n s t it u c ió n  f o r m a l  y  c o n s t it u c ió n  m a t e r i a l ............................................. 61

1 .3 .2  . P r in c ip io s  q u e  e s t r u c t u r a n  l a  c o n s t it u c ió n

c o n  r e f e r e n c ia  a  s u s  a s p e c t o s  e c o n ó m i c o s .................................................... 63
1.3 .3 . N e u t r a l id a d  e c o n ó m ic a  d e  l a  C o n s t it u c i ó n .....................................................................6 7

2. LA 1NSTRUMENTAL1ZAC1ÓN DEL PRINCIPIO 
DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCIÓN DEL INGRESO 

EN LOS SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS,
Y DENTRO DE ELLOS, EL SERVICIO DE ACUEDUCTO

2 .1. LA ESTRATIFICACIÓN SOCIOECONÓMICA 79



10 J o s é  A n t o n io  M o l in a  T o r r e s

2.2. LOS SUBSIDIOS Y SUS FUENTES DE FINANCIACIÓN........................................... 93
2 .2 .1 .  Los APORTES POR SOLIDARIDAD Y LOS CORRELATIVOS

SUBSIDIOS ENTRE USUARIOS.................................................................................... 96
2.2.1.1. Clases de subsidios............................................................................  107

2.2.2. Los F o n d o s  d e  S o l i d a r i d a d  y  R e d i s t r i b u c i ó n  d e  I n g r e s o s ........................129
2 .2 .3 .  E l  S is t e m a  G e n e r a l  d e  Pa r t ic ip a c io n e s .............................................................................. 1 4 4

2 .2 .4 .  E l  S i s t e m a  d e  R e g a l í a s  y  C o m p e n s a c i o n e s .......................................................................1 6 6

3. ANÁLISIS CRÍTICO DEL RÉGIMEN DE FUENTES 
DE FINANCIACIÓN Y SUBSIDIOS EN LOS MUNICIPIOS 

Y DISTRITOS DEL PAÍS, RESPECTO DEL AGUA POTABLE

3.1. EVALUACIÓN CUANTITATIVA SOBRE INFORMES
Y ESTADÍSTICAS OFICIALES, RESPECTO DEL PERÍODO 2003-2012.................192

3.2. OPORTUNIDAD DE PROFUNDIZACIÓN SOBRE LOS ACTUALES 
INSTRUMENTOS DE FINANCIACIÓN, Y UNA PROPUESTA EN TORNO
A LAS FUENTES DE FINANCIACIÓN O INSTRUMENTOS...................................290

A MANERA DE EPÍLOGO.........!......................................................................................299
LEY 142 DE 1994................................................................................................................... 303

BIBLIOGRAFÍA..................................................................................................................... 417

LISTA DE CUADROS

Cuadro 1. Colombia, suscriptores de todos los municipios y distritos del país,
2003-2012........................................................................................................ 192

Cuadro 2. Colombia, crecimiento consolidado de suscriptores de 2003 a 2012,
en porcentajes..................................................................................................193

Cuadro 3. Colombia, evolución de los aportes y subsidios, valores promedios 
constantes 2003-2012, todos los suscriptores de los municipios 
de la m uestra...................................................................................................194

Cuadro 4. Porcentajes de subsidios percibidos por los estratos 1,2 y 3, año 2012......198

Cuadro 5. Porcentajes de aportes por solidaridad realizados por los estratos
5 y 6, y por los industriales y comerciales, año 2012.............................. 199



T a b l a  d e  c o n t e n i d o II

Cuadro 6. Colombia, servicio de agua potable. Municipios y distritos 
que cubren totalmente los subsidios con apoyo en los aportes 
por solidaridad recibidos, promedio 2003-2012. Estratos 1, 2 y 3, 
valores constantes afío base 2003............................................................... 202

Cuadro 7. Colombia, servicio de agua potable. Cobertura municipal
insuficiente de los aportes por solidaridad, rango inferior al 10%.
Valores constantes afío 2003........................................................................ 206

Cuadro 8. Colombia, municipios con mayor déficit mensual de cobertura 
de subsidios respecto de los recursos provenientes de los aportes 
por solidaridad. Valores constantes año 2003, datos promedio 
del periodo 2003-2012................................................................................... 209

Cuadro 9. Colombia, servicio público domiciliario de agua potable.
Principales municipios y distritos aportantes a los subsidios 
a través de los aportes por solidaridad, con cobertura inferior al 100%. 
Estrato 1, consolidado años 2003 - 2012, valores constantes año 
base 2003......................................................................................................... 211

Cuadro 10. Colombia, servicio público domiciliario de agua potable.
Principales municipios aportantes a los subsidios a través de 
aportes por solidaridad, con cobertura inferior al 100%.
Estrato 2, consolidado años 2003 - 2012, valores constantes año
base 2003.......................................................................................................... 213

Cuadro 11. Colombia, servicio público domiciliario de agua potable.
Principales municipios y distritos aportantes a los subsidios 
a través de los aportes por solidaridad, con cobertura inferior 
al 100%. Estrato 3, consolidado años 2003 - 2012, valores constantes 

año base 2003...................................................................................................215

Cuadro 12. Colombia, estrato 1. Agua potable, cargo fijo más elevado y cargo
fijo más bajo. Años 2003-2012, valores constantes año base 2003 ........217

Cuadro 13. Colombia, estrato 2. Agua potable, cargo fijo más elevado y cargo
fijo más bajo. Años 2003-2012, valores constantes año base 2003 .......221

Cuadro 14, Colombia, estrato 3. Agua potable, cargo fijo más elevado y cargo
fijo más bajo. Años 2003-2012, valores constantes año base 2003 .......224



227

230

233

236

239

245

249

252

255

259

262

265

268

272

J o s é  A n t o n io  M o l in a  T o r r e s

Colombia, estrato 4. Agua potable, cargo fijo más elevado y cargo 
fijo más bajo. Años 2003-2012, valores constantes año base 2003 ..

Colombia, estrato 5. Agua potable, cargo fijo más elevado y cargo 
fijo más bajo. Años 2003-2012, valores constantes año base 2003 ..

Colombia, estrato 6. Agua potable, cargo fijo más elevado y cargo 
fijo más bajo. Años 2003-2012, valores constantes año base 2003 ..

Colombia, sector industrial. Agua potable, cargo fijo más elevado 
y cargo fijo más bajo. Años 2003-2012, valores constantes año 
base 2003....................................................................................................

Colombia, sector comercial. Agua potable, cargo fijo más elevado 
y cargo fijo más bajo. Años 2003-2012, valores constantes año 
base 2003....................................................................................................

Colombia, estrato 1. Tarifa al consumo básico de agua potable. 
Promedio años 2003-2012, valores constantes año base 2003.........

Colombia, estrato 2. Tarifa al consumo básico de agua potable. 
Promedio años 2003-2012, valores constantes año base 2003..........

Colombia, estrato 3. Tarifa al consumo básico de agua potable. 
Promedio años 2003-2012, valores constantes año base 2003.........

Colombia, estrato 4. Tarifa al consumo básico de agua potable. 
Promedio años 2003-2012, valores constantes año base 2003.........

Colombia, estrato 5. Tarifa al consumo básico de agua potable. 
Promedio años 2003-2012, valores constantes año base 2003.........

Colombia, estrato 6. Tarifa al consumo básico de agua potable. 
Promedio años 2003-2012, valores constantes año base 2003.........

Colombia, sector industrial. Tarifa al consumo básico de agua potable. 
Promedio años 2003-2012, valores constantes año base 2003 .........

Colombia, sector comercial. Tarifa al consumo básico de agua 
potable. Promedio años 2003-2012, valores constantes año base 2003

Colombia, municipios donde más se castiga el consumo 
complementario de agua potable. Promedio años 2003-2012, 
valores constantes año base 2003 ..........................................................



t

T a b l a  d e  c o n t e n i d o  1 3

Cuadro 29. Colombia, municipios donde menos se castiga el consumo 
complementario de agua potable, o se lo promueve.
Promedio años 2003-2012, valores constantes año base 2003.............. 275

Cuadro 30. Colombia, servicio público domiciliario de agua potable.
Mínimo vital de los municipios de la muestra, a precios constantes, 
estrato 1, promedio simple años 2003 - 2012............................................ 279

Cuadro 31. Colombia, servicio público domiciliario de agua potable.
Mínimo vital de los municipios de la muestra, a precios constantes, 
estrato 2, promedio simple años 2003-2012 ......................................... . 285

„ 4


